ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту решения Собрания депутатов Углеродовского городского поселения
«Об отчете об исполнении бюджета Углеродовского городского поселения Красносулинского района за 2016 год».

Годовой отчет об исполнении бюджета Углеродовского городского поселения Красносулинского района за 2016 год подготовлен в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Собрания депутатов Углеродовского городского поселения «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Углеродовского городского поселение», в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н.

Одновременно с проектом решения Собрания депутатов Углеродовского городского поселения «Об отчете об исполнении бюджета Углеродовского городского поселения Красносулинского района за 2016 год» представляются:

1) пояснительная записка к проекту решения об исполнении бюджета поселения за отчетный финансовый год;

2) информация об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Углеродовского городского поселения;

3) информация о состоянии муниципального долга Углеродовского городского поселения на начало и конец отчетного финансового года;
4) заключение по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Углеродовского городского поселения Красносулинского района за 2016 год.
Проект решения «Об отчете об исполнении бюджета Углеродовского городского поселения Красносулинского района за 2016 год» составлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и включает следующие данные:

- доходы бюджета Углеродовского городского поселения Красносулинского района по кодам классификации доходов бюджетов за 2016 год;

- расходы бюджета Углеродовского городского поселения Красносулинского района по ведомственной структуре расходов бюджета поселения за 2016 год;

- расходы бюджета Углеродовского городского поселения Красносулинского района по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов за 2016 год;
- расходы бюджета Углеродовского городского поселения Красносулинского района по целевым статьям (муниципальным программам Углеродовского городского поселения и непрограммным направлениям деятельности), группам, подгруппам и видов расходов, разделам, подразделам и классификации расходов бюджетов за 2016 год;
- источники финансирования дефицита бюджета Углеродовского городского поселения Красносулинского района по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов за 2016 год;
- исполнение по субвенциям, предоставляемым для обеспечения осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, передаваемых им Федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, а также осуществляемые за счет указанных субвенций соответствующие расходы за 2016 год;

- расходы бюджета поселения за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Красносулинского района на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения за 2016 год;

- исполнение по межбюджетным трансфертам, перечисленных из бюджета поселения бюджету Красносулинского района, и направленных на финансирование расходов, связанных с передачей осуществления части полномочий органов местного самоуправления поселения органам местного самоуправления муниципального образования «Красносулинский район» за 2016 год.
Годовой отчет об исполнении бюджета поселения за 2016 год принят Финансово-экономическим управлением Администрации Красносулинского района. Годовая бухгалтерская отчетность представлена в установленные сроки. В отчетности соблюдены контрольные соотношения, установленные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

Исполнение бюджета поселения за 2016 год осуществлялось в соответствии с решением Собрания депутатов Углеродовского городского поселения от 29.12.2015 № 107 «О бюджете Углеродовского городского поселения Красносулинского района на 2016 год». 
Постановлением Администрации Углеродовского городского  поселения от 29.02.2016 № 30 были предусмотрены меры по его реализации.

С учетом изменения основных характеристик бюджета за отчетный финансовый год внесены 9 изменений в бюджет поселения. 

В соответствии с постановлением Администрации Углеродовского городского поселения от 25.08.2011 № 49 проведена ежегодная оценка налоговых льгот, установленных нормативно-правовыми актами Углеродовского городского поселения. Результаты рассмотрены на заседании Собрания депутатов Углеродовского городского поселения. Все налоговые льготы признаны эффективными, принято сохранить льготы физическим лицам по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц, предоставленные в соответствии с решениями Собрания депутатов Углеродовского городского поселения.
В целях сокращения недоимки в бюджет поселения и мобилизации доходного потенциала в течение 2016 года администрация поселения работала над наполнением доходной части бюджета. Анализировалось поступление налогов в бюджет поселения, отрабатывались списки должников по всем видам налогов. Было проведено 6  заседания Рабочей группы по вопросам собираемости налогов и других обязательных платежей. Приглашались юридические и физические лица. В результате проведенной работы в консолидированный бюджет области поступило 215,7 тыс. рублей. Специалисты администрации принимали участие в заседаниях Координационного совета по вопросам собираемости налогов и других обязательных платежей районной администрации.
Проводилась информационно-разъяснительная работа с гражданами по своевременной уплате и погашении недоимки имущественных налогов. На официальном сайте Администрации в сети Интернет и информационных стендах размещалась информация о своевременной уплате налогов.

В целях повышения эффективности мобилизации собственных доходов бюджета поселения реализовывались мероприятия плана по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки в бюджет Углеродовского городского поселения. Администрацией Углеродовского городского поселения ежеквартально направлялись в Финансово-экономическое управление Администрации Красносулинского района отчеты об исполнении мероприятий Плана по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики в Углеродовском городском поселении на 2013 - 2016 годы.
В целях обеспечения открытости бюджетной политики Углеродовского городского поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на сайте Администрации Углеродовского городского поселения для информирования населения продолжится публикация рубрики «Бюджет для граждан».

Обеспечена реализация муниципальной программы Углеродовского городского поселения «Управление муниципальными финансами». 
В рамках нормативно-методического обеспечения актуализировано решение Собрания депутатов Углеродовского городского поселения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Углеродовского городского поселение».

Постановлением Администрации Углеродовского городского поселения от 30.11.2016 № 144 внесены изменения в постановление Администрации Углеродовского городского поселения от 18.05.2016 № 87 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций Администрации Углеродовского городского поселения».

Постановлением Администрации Углеродовского городского поселения от 28.01.2016 № 13 утверждены правила разработки и утверждения бюджетного прогноза Углеродовского городского на долгосрочный период.

С июня 2016 года сектором экономики и финансов осуществлялось внедрение программных продуктов Автоматизированный центр контроля (АЦК) Финансы и АЦК-Планирование, входящих в состав Единой автоматизированной системы управления общественными финансами в Ростовской области (ЕАС УОФ). На 01.01.2017 года программные продукты внедрены и используются Администрации Углеродовского городского поселения, планирование и исполнение бюджета поселения осуществлялось с помощью внедренной Единой автоматизированной системы управления общественными финансами в Ростовской области. 

        Исполнение бюджета Углеродовского городского поселения за 2016 год составило: по доходам 20713,7 тыс. рублей и по расходам 20192,3 тыс. рублей, что на 9177,0 тыс. рублей выше показателей 2015 года по доходам и на 7801,9 тыс. рублей – по расходам. 

Основные показатели бюджета поселения за 2016 год характеризуются следующими данными:
(тыс. рублей)

	Наименование
	Исполнение 

за 2015 год
	Исполнение

за 2016 год
	Темп роста 

	Доходы, всего
	11 536,6
	20 713,7
	55,7%

	из них:
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	2030,6
	2888,5
	70,3%

	Безвозмездные поступления всего 
	9506,0
	12456,1
	76,3%

	Расходы, всего
	12390,3
	20192,3
	61,4%

	Дефицит, профицит (-, +)
	-853,7
	+521,4
	


    Бюджет поселения по доходам за 2016 г. исполнен на 99,2 %, к уточненному плану, при плане 20869,0  тыс. руб., поступило 20713,7  тыс. руб., невыполнение составило 155,3 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы при плане 3002,5 тыс. руб., поступило 2888,5 тыс. руб., недополучено 114,0 тыс. руб.

В доходной части бюджета поселения наибольшую долю составляют: акцизы по подакцизным товаром  и налог на доходы физических лиц. Выполнение за 2016 год по налогу на доходы физических лиц составило 173,5 %, при плане 293,6 тыс. руб. фактически поступило 509,3 тыс. руб., в связи с погашением задолженности ОО «Монолит». Акцизы по подакцизным товарам  выполнен на 88,4 % в сумме 718,6 тыс. руб. при плане 635,1 тыс. руб. 
  Дорожного фонда при плане 674,4 тыс. руб. фактически использовано  –359,5 тыс. руб.

  Объем безвозмездных поступлений бюджета поселения составил 17 825,2 тыс. руб., или 99,8 % к годовому плану, в том числе дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поступила в сумме 5194,1 тыс. руб., что составляет 100,0 % к годовому плану.

Администрации Углеродовского городского поселения Администрацией Красносулинского района была оказана финансовая помощь в виде иных межбюджетных трансфертов в соответствии с Решением Собрания депутатов Красносулинского района от 27.06.2016 № 119 «О внесении изменений в Решение Собрания депутатов Красносулинского района от 25.12.2015 № 77 «О бюджете Красносулинского района на 2016 год» на подготовку и проведение выборов депутатов Собрания депутатов Углеродовского городского поселения в сумме 224,0 тыс. рублей; в соответствии с Решением Собрания депутатов Красносулинского района от 03.09.2016 № 98 «О внесении изменений в Решение Собрания депутатов Красносулинского района от 25.12.2015 № 77 «О бюджете Красносулинского района на 2016 год» на выполнение работ по  ремонту котельной на сумму 1508,5 тыс. рублей; 
Муниципальный внутренний долг Углеродовского городского поселения по состоянию на 1 января 2017 года составляет 853,8 тыс. рублей, который образовался в 2015 году при получении в администрации Красносулинского района бюджетного кредита на покрытие временного кассового разрыва, образовавшегося при исполнении бюджета поселения, договор № 04/БК-15 от 20.08.2015 на сумму 409 300 рублей; договор № 04/БК-15 от 25.12.2015 на сумму 444 500 рублей;
   Бюджетная политика в сфере расходов бюджета поселения была направлена на решение социальных и экономических задач поселения.
Согласно Указов Президента от 07.05.2012 №№ 597, 600 заработная плата работников культуры была доведена до установленных показателей в соответствии с «дорожной картой», из ветхого жилья переселены пятнадцать семей.
Исполнение бюджета поселения по расходам составило 96,8 %, при плане 20869,9 тыс. руб., фактически израсходовано 20 192,3 тыс. руб. По сравнению с 2015 годом выше на 6011,2 тыс. рублей Субвенций бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, израсходовано 174 800,00 руб., что соответствует плановым назначениям; прочие субвенции при плане 200,00 руб., исполнены в полном объеме; иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений при плане 12 498 300,00 руб., израсходовано 12 456 083,01 руб.

Раздел «Общегосударственные вопросы» при плане 4 514 300,00 рублей, фактически исполнено 4 270 183,14 рублей или 94,6 %.Причины отклонений от планового процента: оплата работ производились по «факту», на основании актов выполненных работ.

Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» при плане  107000,00 рублей, фактически исполнено105 200,00 рублей или 98,3 %. Расходы производились по "факту" заключения договоров.
Раздел «Национальная экономика» при плане 674 400,00 рублей, фактически исполнено 359 512,49 или 53,3 %.Оплата работ производилась по «факту», на основании заключенных договоров и актов выполненных работ.

Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» при плане 3 314 100,00 рублей, фактически исполнено 3 215 831,81 рублей или 97,0 %. Оплата работ производилась по «факту», на основании заключенных договоров и актов выполненных работ.

Раздел «Культура, кинематография» при плане 1 954 800,00 рублей, фактически исполнено 1 946 100,00 рублей или 99,6 %. 
Раздел «Социальная политика» при плане 10 128 500,00 рублей, фактически исполнено        10 119 723,49  рублей  или 99,9 %. В связи с невыполнением доходной части бюджета образовалась кредиторская задолженность по выплате государственной пенсии за выслугу лет.

Раздел «Физическая культура и спорт» при плане 1 000,00 рублей, фактических расходов не было, в связи с неучастием в спортивных мероприятиях.

Раздел «Обслуживание государственного и муниципального долга» при плане 1000,00 рублей, фактически исполнено 951,15 рублей или 95,1 %. 
Муниципальный внутренний долг Углеродовского городского поселения по состоянию на 1 января 2017 года составляет 853 800,00  рублей, который образовался в 2014 году при получении в администрации Красносулинского района бюджетного кредита на покрытие временного кассового разрыва, образовавшегося при исполнении бюджета поселения.
       В бюджете поселения в 2016 г. были запланированы средства на реализацию семи муниципальных программ Углеродовского городского поселения в сумме 19 073,5 тыс. руб., из них освоено 18 427,7 тыс. руб., что составляет 96,6 %. Наибольшую долю расходов составили муниципальные программы: «Благоустройство территории и жилищно-коммунальное хозяйство»; «Управление муниципальными финансами»; «Развитие культуры»; «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения».
В рамках муниципальных программ были выполнены следующие мероприятия:
- по муниципальной программе «Благоустройство территории и жилищно-коммунальное хозяйство» израсходовано 3 215,8 тыс. руб.:
на мероприятия по переселению из аварийного жилищного фонда – 10 094,2 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджет в сумме 9 337,1 тыс. руб., за счет финансовой помощи Администрации Красносулинского района – 757,1 тыс. руб.;
на мероприятия по организации уличного освещения, содержание и ремонт объектов уличного освещения в сумме 232,8 тыс. руб.;
на мероприятия  по содержанию и ремонту объектов благоустройства и мест общего пользования – 156,7 тыс. руб. (уборка несанкционированных свалок -146,2 тыс. руб.; противоклещевая обработка мест общего пользования – 10,5 тыс. руб.)
- по муниципальной программе «Развитие транспортной системы» расходы составили        359,5 тыс. руб.:
на мероприятия по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них в сумме 359,5 тыс. руб. (проведена расчистка дорог от снега – 70,0 тыс. руб.; покос травы вдоль внутрипоселковых автомобильных дорог – 30,0 тыс. руб.; грейдирование и подсыпка дорог – 128,5 тыс. руб.; услуги по очистке проезжей части от мусора и грязи – 131,0 тыс. руб.);
- по муниципальной программе «Развитие культуры» предоставлены субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в сумме 147,0 тыс. руб., 
- по муниципальной программе «Муниципальная политика» израсходовано 25,5 тыс. руб.:
на выплату государственной пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в Углеродовского городского поселении – 25,5 тыс. руб.;
на публикацию и обнародование нормативно-правовых актов, проектов нормативно-правовых актов и иных информационных ресурсов – 40,6 тыс. руб.; 
на уплату членского взноса в Совет муниципальных образований РО в сумме 10,0 тыс. руб.
- по муниципальной программе «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» израсходовано 105,2 тыс. руб.:

на уплату межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по созданию, содержанию и организации деятельности аварийно-спасательного формирования на территории поселения – 92,5 тыс. руб.;

на обучение должностных лиц по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям – 2,0 тыс. руб.;

на приобретение предупреждающих знаков «Купаться запрещено» - 12,7 тыс. руб.;

- по муниципальной программе «Управление муниципальными финансами» расходы составили 3420,6 тыс. руб.:

на обеспечение деятельности Администрации Углеродовского городского поселения – 3140,6 тыс. руб. (расходы на выплаты по оплате труда работников органа местного самоуправления Углеродовского городского поселения; на обеспечение функций органа местного самоуправления Углеродовского городского поселения; уплату налогов, сборов и иных обязательных платежей);
В рамках непрограммных мероприятий расходы бюджета составили 988,4 тыс. руб.:

на расходы по осуществлению полномочий по первичному воинскому учету – 175,0 тыс. руб.;
на уплату процентных платежей по обслуживанию муниципального долга – 0,9 тыс. руб.;
на обеспечение функционирования Главы Углеродовского городского поселения – 779,2 тыс. руб.;

на уплату административного штрафа – 53,6 тыс. руб.
            Дебиторская задолженность администрации поселения по состоянию на 1 января 2017 г. отсутствует. Кредиторская задолженность по состоянию на 1 января 2017 г составляет 389,5 тыс. руб., в том числе: заработная плата и начисления на оплату труда – 247,2 тыс. руб.; прочие выплаты – 75,9 тыс. руб.; за ГСМ – 15,3 тыс. руб.; за электроэнергию (уличное освещение) – 35,8 тыс. руб.; услуги связи -2,2 тыс. руб.; доступ к сети «Интернет»-13,1 тыс. руб.;
Остатки денежных средств бюджета поселения на 1 января 2017 года составили 937617,90 руб., в том числе средства дорожного фонда – 833266,25 руб.  
            Бюджетный учет в Администрации Углеродовского городского поселении ведется в соответствии с Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», Приказом Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению», Приказом Минфина России от 30 марта 2015 г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению», Федерального закона Российской Федерации от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». Учетная политика утверждена Распоряжением от 12.01.2015 № 1 «Об утверждении Положения об учетной политики». 
За 2016 год на информационно-коммуникационные технологии администрацией было израсходовано 106,1 тыс. руб., из них приобретение неисключительных прав на программное обеспечение 0,8 тыс. руб., доступ к сети интернет 72,1 тыс. руб., доступ к телефонной сети связи общего пользования, предоставление доступа к услугам междугородной связи 33,2 тыс. руб.
Внутренний финансовый контроль осуществляется в соответствии с Постановлением Администрации Углеродовского городского поселения от 27.08.2014 № 93 «Об утверждении Порядка осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита». 
            Для составления годовой бухгалтерской отчетности, в соответствии с распоряжением от 30.11.2016 № 22 «О проведении инвентаризации» в период с 01.12.2016 г. по 19.12.2016 г. была проведена инвентаризация имущества, финансовых активов и обязательств по состоянию на 01.11.2016 г. В ходе проведения инвентаризации расхождений фактического наличия и данных бухгалтерского учета не выявлено.
           Администрация Углеродовского городского поселения является учредителем двух муниципальных бюджетных учреждений культуры: МБУК «ДК «Горняк»» и МБУК КСР «УБ». Администрация, как учредитель, принимает на себя обязательства по их финансированию и материально-техническому обеспечению, осуществляет контроль за их деятельностью.

       Муниципальное бюджетное учреждение культуры « Дом культуры Горняк » занимается организацией и проведением культурно-досуговых мероприятий для жителей поселения, способствующее получению информации для развития личности, образования и самообразования. Муниципальное бюджетное учреждение культуры Красносулинского района «Углеродовская библиотека» предоставляет возможность к саморазвитию и самообразованию жителей поселения.
       Плановый показатель доходов и расходов МБУК «ДК «Горняк» первоначально составлял 1210,2 тыс. руб., на конец отчетного периода составил 1495,2 тыс. руб., фактический – 1489,0 тыс. руб., расходы выполнены на 99,6 %.
       Плановый показатель доходов и расходов МБУК КСР «УБ» первоначально составлял 361,5 тыс. руб., на конец отчетного периода составил 459,6 тыс. руб., фактический – 457,1 тыс. руб., расходы выполнены на 99,5 %.

       Показатель доходов и расходов учреждений культура увеличивался в связи с необходимостью выполнения Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».
      Дебиторская задолженность в учреждениях культуры по состоянию на 1 января 2017 г. отсутствует. Кредиторская задолженность по состоянию на 1 января 2017 г составляет 260,3 тыс. руб., в том числе: заработная плата и начислениям на оплату труда – 103,9 тыс. руб.; за теплоэнегрию-156,4. 
На 1 января 2017 г. в учреждениях культуры Углеродовского городского поселения остатков денежных средств на лицевых счетах нет.
Бюджетный учет в учреждениях культуры ведется в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказом Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению», Приказом Минфина РФ от 06.12.2010 № 174н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению», Приказом Минфина России от 30.03.2015  № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению».
Внутренний контроль осуществляется в соответствии с Положениями об учетной политике учреждений, в рамках соответствия заключенных договоров принятым бюджетным обязательствам, списания твердого топлива согласно утвержденным лимитам, проверки отнесения расходов, на соответствующие статьи, предусмотренные бюджетной классификацией. 

Для составления годовой бухгалтерской отчетности, в соответствии с приказами от 24.11.2016 № 24 «О проведении инвентаризации» в период с 25.11.2016 г. по 30.11.2016 г. была проведена инвентаризация имущества, финансовых активов и обязательств по состоянию на 01.11.2016 г. В ходе проведения инвентаризации расхождений фактического наличия и данных бухгалтерского учета не выявлено.
Регулирование вопросов бюджетного учета и отчетности осуществляются на основании плана финансово-хозяйственной деятельности.

Глава Углеродовского
городского поселения                                                                           Буравикова Е.П.
Начальник СЭФ                                                                                      Баркина Т.В.
Ведущий специалист

(главный бухгалтер)                                                                              Тимошенко Г.В.
